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REPUBLICA DE ANGOLA
ASSEMBLEIA NACIONAL

Lei n.° /2013
de de

O Orgamento Geral do Estado ¢ o principal instrumento da politica econémica e financeira
do Estado Angolano que, expresso em termos de valores, para um periodo de tempo
definido, demonstra o programa de operacOes a realizar e determina as fontes de
financiamento desse programa.

O Orgamento Geral do Estado para o Exercicio Econdmico de 2014, doravante designado
por Or¢amento Geral do Estado/2014, ¢ elaborado e aprovado nos termos dos prazos
estabelecidos pela Lei n°15/10, de 14 de Julho, Lei do Or¢gamento Geral do Estado.

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo, nos termos das disposicoes
combinadas da alinea e) do artigo 161.° e da alinea d) do n.° 2 do artigo 166.°, ambos da
Constitui¢ao da Republica de Angola, a seguinte:

LEI QUE APROVA O ORCAMENTO GERAL DO ESTADO PARA O EXERCICIO

l.

ECONOMICO DE 2014

CAPITULO I
CONSTITUICAO DO ORCAMENTO

Artigo 1.°
(Composiciao do Orcamento)

A presente lei aprova a estimativa da Receita e a fixagdo da Despesa do Orgamento
Geral do Estado para o exercicio econdomico de 2014, doravante designado por
Orcamento Geral do Estado/2014.

O Org¢amento Geral do Estado/2014 comporta receitas estimadas em Kz:
7.258.384.559.944,00,00 (Sete trilhdes, duzentos e cinquenta e oito bilides, trezentos e
oitenta e quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil, novecentos e quarenta e
quatro Kwanzas) e despesas fixadas em igual montante para o mesmo periodo.

. O Orgamento Geral do Estado/2014 integra os or¢gamentos dos 6rgaos da Administragao

Central e Local do Estado, dos Institutos Publicos, dos Servi¢os ¢ Fundos Autonomos,
da Seguranca Social e dos subsidios e transferéncias a realizar para as Empresas Publicas
e as Institui¢des de Utilidade Publica.
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4. O Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo ¢ autorizado a cobrar
os impostos, as taxas e as contribui¢des previstos nos Codigos e demais legislagdo em
vigor, durante o exercicio econdomico de 2014.

5. As receitas provenientes de doagdes em espécie € em bens e servigos integram
obrigatoriamente o Or¢gamento Geral do Estado/2014.

Artigo 2.°
(Pecas Integrantes)

Integram o Or¢amento Geral do Estado/2014 os quadros orcamentais seguintes:

a) Resumo da Receita por Natureza Econdmica,;
b) Resumo da Receita por Fonte de Recursos;

¢) Resumo da Despesa por Natureza Economica;
d) Resumo da Despesa por Fungao;

e) Resumo da Despesa por Local

f) Resumo da Despesa por Programa;

g) Dotagdes Orgamentais por Orgdos.

CAPITULO 11
AJUSTES ORCAMENTAIS

Artigo 3.°
(Regras Basicas)

Para a execucdo do Or¢camento Geral do Estado/2014, o Presidente da Republica, enquanto
Titular do Poder Executivo ¢ autorizado a:

a) Fixar o limite anual de cabimentagdo da despesa com os projectos de Investimentos
Publicos, com base na Programag¢do Financeira;

b) Fixar o limite trimestral de cabimentagao da despesa, com base na previsao de receitas da
Programacdo Financeira;

c) Proceder aos ajustes, sempre que necessario, nos valores inseridos nas pegas constantes
do artigo 2.° da presente lei, com vista a plena execucdo das regras orcamentais,

mormente a unicidade e universalidade;

d) Ajustar o orcamento para suplementar despesas autorizadas quando ocorrer variagdes de
receitas, por alteracao da taxa de cambio utilizada;

e) Ajustar o orcamento para suplementar despesas necessarias para a utilizacdo de
desembolsos correspondentes a doagdes nao previstas;

f) Inscrever projectos do Programa de Investimentos Publicos iniciados em exercicios
econdmicos anteriores e ndo concluidos.
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g) Inscrever novos projectos estratégicos do Programa de Investimentos Publicos, de
significativa importdncia para o alcance dos objectivos do Plano Nacional de
Desenvolvimento 2013-2017.

CA}’iTULo g
OPERACOES DE CREDITO

Artigo 4.°
(Financiamentos)

1. O Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo ¢ autorizado a contrair
empréstimos e a realizar outras operagdes de crédito no mercado interno e externo, para
fazer face as necessidades de financiamento decorrentes dos investimentos publicos e da
amortiza¢do da divida publica, previstos no Or¢amento Geral do Estado/2014.

2. O Presidente da Reptblica, enquanto Titular do Poder Executivo ¢ autorizado a emitir
titulos do tesouro nacional e a contrair empréstimos internos de institui¢des financeiras,
para socorrer as necessidades de tesouraria, de acordo com os montantes a propor pelo
Ministro das Finangas, a reembolsar durante o exercicio econémico.

3. Os encargos a assumir com os empréstimos referidos no niumero anterior, ndo podem ser
mais gravosos do que os praticados no mercado, em matéria de prazos, taxas de juro e
demais custos.

Artigo 5.°
(Gestao da Divida Publica)

O Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo deve tomar as medidas
adequadas a eficiente gestdo da divida publica, ficando para o efeito autorizado a adoptar
medidas conducentes a:

a) Reforcar as dotagcdes orgamentais para amortizacdo do capital e juros, caso seja
necessario;

b) Pagar antecipadamente, total ou parcialmente, a divida ja contraida, sempre que os
beneficios o justificarem;

c) Contratar novas operacgdes destinadas ao pagamento antecipado ou a transferéncia das
responsabilidades da divida, sempre que os beneficios o justificarem;

d) Renegociar as condicoes da divida com garantias reais, para possibilitar uma
reprogramacao do servigo da divida com prestagdes fixas e a rentabilizagdo das garantias

afectas.

Artigo 6.°
(Garantias do Estado)
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. O Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo ¢ autorizado a conceder
garantias do Estado a operadores econdémicos nacionais, no ambito do desenvolvimento
de projectos de significativa importancia para a implementagdo dos objectivos
constantes do Instrumento de Planecamento Nacional ¢ do Or¢amento Geral do
Estado/2014.

. O limite para a concessao de garantias pelo Estado ¢ fixado em Kz: 245.000.000.000,00
(Duzentos e quarenta e cinco Bilides de Kwanzas).

CAPITULO IV
CONSIGNACAO DE RECEITAS

Artigo 7.°
(Reserva Financeira Estratégica Petrolifera para Infra-estruturas de Base)

. Parte da receita resultante dos direitos patrimoniais do Estado nas concessdes
petroliferas, constitui fonte de financiamento da Reserva Financeira Estratégica
Petrolifera para Infra-estruturas de Base.

. A gestao da Reserva Financeira Estratégica para Infra-estruturas de Base, compete ao
Presidente da Republica, enquanto titular do Poder Executivo.

. Os projectos de infra-estruturas de base que integram o Programa de Investimentos
Publicos inscritos no Or¢camento Geral do Estado/2014 podem ser pagos pela reserva a
que se refere os nimeros anteriores.

Artigo 8.°
(Afectacio de Receitas Fiscais Referentes a Exploracao Petrolifera)

. As receitas fiscais referentes a exploracao Petrolifera realizada na Provincia de Cabinda,
no valor de Kz:17.575.756.797,00 (Dezassete bilides, quinhentos e setenta e cinco
milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, setecentos € noventa e sete Kwanzas), sao
afectadas a referida Provincia, para financiar o or¢camento do Governo Provincial e das
Administragdes Municipais, para o exercicio econémico de 2014.

. As receitas fiscais referentes a exploracao Petrolifera realizada na Provincia do Zaire no
valor de Kz: 13.721.460.274,00 (Treze bilides, setecentos e vinte ¢ um milhdes,
quatrocentos e sessenta mil, duzentos e setenta e quatro Kwanzas), sdo afectadas a
referida Provincia, para financiar o or¢amento do Governo Provincial e das
Administragdes Municipais, para o exercicio econémico de 2014.

. As Quotas Financeiras das receitas fiscais referidas nos n.” 1 e 2 do presente artigo sdo

disponibilizadas de forma duodecimal e assim inscritas nos respectivos Planos de Caixa
pelo Ministério das Finangas.

56



4. E fixada em 7 %, a retencdo da Concessionaria Nacional SONANGOL-EP, prevista no
n.° 2 do artigo 54° da Lei N.° 13/04, de 24 de Dezembro - Lei sobre a Tributagdo das
Actividades Petroliferas, para fazer face as despesas com a supervisdo e controlo das
suas associadas e das operagdes petroliferas, para o ano 2014.

5. A retengdo prevista no numero anterior do presente artigo, ¢ calculada com base no
preco de referéncia fiscal do Orcamento Geral do Estado/2013, fixado no n.° 1 do artigo
10.° da presente Lei.

CAPITULOV
DISCIPLINA ORCAMENTAL

Artigo 9.°
(Execucao Or¢camental)

1. Os 6rgdos da Administragdo Central e Local do Estado, incluindo os 6rgaos de soberania
dependentes do Or¢amento Geral do Estado, devem observar rigorosamente os critérios
de gestdo em vigor, por forma a que seja assegurada cada vez mais a racional aplicagdo
dos recursos publicos disponiveis, de forma a permitir uma melhor satisfacdo das
necessidades colectivas.

2. Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que cumulativamente:
a) O factor gerador da obrigacdo de despesa respeite as normas legais aplicaveis;

b) A despesa disponha de inscricdo or¢camental, tenha cabimento na programacao
financeira, esteja adequadamente classificada e satisfagca os principios da
economia, eficiéncia e eficacia.

3. E vedada a realizagdo de despesas, o inicio de obras, a celebragio de contratos
administrativos ou a requisi¢do de bens sem prévia cabimentagdo, observando o limite
para cabimentacdo estabelecido na programagdo financeira ou em montante que exceda
o limite dos créditos orgamentais autorizados.

4. Nao ¢ permitida a aprovacdo de quaisquer regimes remuneratorios indexados a moeda
externa.

5. Nao ¢ permitida a realizagdo de despesas variaveis com valores indexados a moeda
externa.

6. Qualquer encargo em moeda externa apenas pode ser assumido desde que o mesmo
tenha como base contrato resultante de concurso publico internacional ou decisdao do
Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo, celebrado com entidade
nao residente cambial.

7. Os fornecedores de bens ou prestadores de servicos devem exigir dos respectivos
ordenadores da despesa a competente via da nota de cabimentacao da despesa.
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8. O incumprimento do disposto nos n.”* 2, 3, 4, 5, 6 e 7 do presente artigo, ndo vincula o
Estado a obrigacdo de pagamento.

9. A eventual necessidade de actualizagdo do valor da despesa realizada ¢ feita por
aplicacdo da Unidade de Correc¢ao Fiscal (U.C.F.) que vigore no periodo em que se
efectue o pagamento.

10. A admissao de novos funcionarios para a Administragcao Central e Local do Estado, deve
ser feita nos termos dos Decretos Presidenciais n.° 102/11, (Principios Gerais sobre o
Recrutamento e Sele¢do de Candidatos na Administragdo Publica) e n.° 104/11,
(Condigdes e Procedimentos de Elaboracao, Gestdo e Controlo dos Quadros de Pessoal
da Administracao Publica), ambos de 23 de Maio.

11. 0 processo de admissao de novos funcionarios para a Administracdo Central e Local do
Estado, deve ocorrer apenas no Primeiro Semestre de 2014, excepto a admissdo de
funciondrios para o regime especial do pessoal docente universitario € ndo universitario
e meédico, cujo processo pode também ocorrer no Segundo Semestre, desde que
assegurado o respectivo fundo salarial no Orcamento Geral do Estado para o exercicio
economico de 2015.

12.No ano econdmico de 2014 as admissdes e promocgoes realizam-se de acordo com a
disponibilidade or¢amental e financeira de cada Unidade Or¢amental.

13.0s Orgdos da Administragdo Central e Local do Estado, através dos servigos de recursos
humanos, devem gerir de forma adequada a base de dados para o processamento de
salarios do Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado, incorporando todas as
decisdes que alterem, nos termos da Lei, a situacdo juridica dos recursos humanos da
fungdo publica, nomeadamente, assiduidade, , licengas, transferéncias, comissdes de
servico, exoneragao € aposentacao.

14. A contratagdo de pessoal ao abrigo do artigo 35.° do Decreto Presidencial N.° 2/13, de de
25 de Junho, ¢ realizada, desde que as receitas proprias estejam inscritas no orcamento e
sejam capazes de cobrir, na totalidade, o pagamento dos salarios.

15. As doagdes que sejam recebidas no decorrer do exercicio econdmico, ndo previstas no
Or¢camento Geral do Estado/14, devem ser informadas ao Ministro das Financas de
modo a que sejam incorporadas no orcamento, com vista a garantir o principio
or¢amental da universalidade.

16. A emissdo de garantias a favor de terceiros, pelos Institutos Publicos, Servicos e Fundos
Auténomos carece de prévia autorizacdo do Presidente da Republica, enquanto Titular
do Poder Executivo, mediante parecer favoravel dos Ministros das Financas e de tutela.

17. As despesas especiais de seguranga interna e externa de proteccao do Estado, constantes
do Orcamento Geral do Estado, estdo sujeitas a um regime especial de execugdo e
controle orcamental, de acordo com o que vinha a ser estabelecido pelo Presidente da
Republica, enquanto Titular do Poder Executivo.
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18. Os orgaos da Administracdo Central e Local do Estado devem enviar aos Ministérios das
Financas e do Planeamento os elementos necessarios a avaliagdo da execucao das
despesas incluidas no Programa de Investimentos Publicos.

19. A inobservancia do disposto nos nimeros anteriores faz incorrer os seus autores em
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, nos termos da lei.

Artigo 10.°
(Prazos de Pagamento de Despesas)

1. As Unidades Or¢amentais devem proceder ao pagamento célere das facturas resultantes da
execucdo de contratos de empreitada de obras publicas e de aquisi¢do de bens e servigos.

2. As facturas referentes a contratos de empreitadas de obras publicas celebrados nos termos da
legislagdo em vigor, em posse das Unidades Orcamentais e ndo pagas até 90 dias apds a data de
vencimento especificada no contrato, sdo consideradas pagamentos em atraso.

3. As facturas referentes a aquisicdo de bens e servigos efectuada em onservancia da legislagdo em
vigor, em posse das Unidades Orgamentais e ndo pagas at¢ 90 dias apos a data de vencimento
especificada no contrato ou, na sua auséncia, apds a data de recep¢do, sdo consideradas pagamentos
em atraso.

4. Os Gestores e agentes administrativos das Unidades Orcamentais que praticarem actos que
originem a acumulagdo de pagamentos em atraso, nos termos do presente artigo, sdo
responsabilizados disciplinar e administrativamente

Artigo 11.°
(Fiscalizacao Preventiva)

1. A fiscalizagdo preventiva € exercida através do visto, da sua recusa ou da declaracdo de
conformidade.

2. O Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo deve submeter ao
Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizacdo preventiva, os contratos de qualquer
natureza, de valor igual ou superior a Kz: 487.000.000,00 (Quatrocentos e oitenta e sete
milhdes de Kwanzas).

3. As Unidades Orgamentais dos Orgdos da Administragio Central do Estado devem
submeter ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizagdo preventiva, os contratos de
qualquer natureza, de valor igual ou superior a Kz: 149.600.000,00 (Cento e quarenta e
nove milhdes e seiscentos mil Kwanzas).

4. As Unidades Orcamentais dos Orgdos da Administragio Local do Estado devem
submeter ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizagdo preventiva, os contratos de
qualquer natureza, de valor igual ou superior a Kz: 96.000.000,00 (Noventa e seis
milhdes de Kwanzas).
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. Os contratos que carecem de fiscalizagdo preventiva, nos termos do presente artigo,
entram em vigor apos a obtengao do visto de conformidade do Tribunal de Contas ou,
findo o prazo estabelecido no n.° 6 do artigo 8.° da Lei N.° 13/10, de 9 de Julho.

Artigo 12.°
(Receitas Petroliferas)

. A receita tributaria petrolifera que venha a ser arrecadada em excesso sobre o preco
médio de exportacao do barril de petroleo bruto de USD 98,00 (Noventa e seis Dolares
dos Estados Unidos da America e dois céntimos) em decorréncia de um prego efectivo
superior aquele ¢ contabilizada em conta de Reserva do Tesouro Nacional.

. O recurso aos fundos da Reserva do Tesouro Nacional, constituidos nos termos do n.° 1
do presente artigo, para cobertura de despesas constantes do Or¢amento Geral do
Estado/2014, fica condicionado, por razdes justificadas, a autorizacdo expressa do
Presidente da Reptblica, enquanto titular do Poder Executivo;

Artigo 13.°
(Despesas e Fundos Especiais)

. Ficam sujeitos a um regime especial e de cobertura, execucao e prestagdo de contas, as
despesas especiais, afectas aos 6rgdos de soberania e servigos publicos que realizam as
fungdes de seguranga interna e externa do Estado, integrados no Sistema Nacional de
Seguranga, em termos que assegure o caracter reservado ou secreto destas funcgdes e o
interesse publico, com eficacia, prontidao e eficiéncia.

. Sdo inscritos no Orcamento Geral do Estado/2014, créditos or¢amentais que permitam a
criagdo de fundos financeiros especiais, a funcionarem como reserva estratégica do
Estado, para a execucao das despesas referidas no n.° 1 do presente artigo.

. A forma de utilizagdo e prestagdo de contas dos fundos financeiros especiais ¢
regulamentada pelo Presidente da Republica, enquanto titular do Poder Executivo.

Artigo 14.°
(Publicidade Or¢amental)

. O Ministério das Financas deve dar publicidade, trimestralmente, do resultado da
execucao do Orcamento Geral do Estado/2014.

. As informacdes relativas a cada trimestre do exercicio economico devem ser

publicitadas no prazo maximo de 60 dias apos o encerramento do trimestre.

Artigo 15.°
(Prestacao de Contas)

O Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder Executivo deve submeter a
Assembleia Nacional o Balanco da Execucdo do Orcamento Geral do Estado/2014, nos

60



termos do disposto no artigo 58° da Lei n.° 15/10, de 14 de Julho - Lei do Or¢amento Geral
do Estado.

CAPITULO VI ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 16.°
(Revisao Orcamental)

Sob proposta fundamentada do Presidente da Republica, enquanto Titular do Poder
Executivo, o Or¢camento Geral do Estado/2014, pode ser objecto de revisao e aprovagdo pela

Assembleia Nacional.

Artigo 17.°
(Duvidas e Omissoes)

As duvidas e omissdes que se suscitarem da interpretagdo e da aplicagdo da presente lei sdo
resolvidas pela Assembleia Nacional.

Artigo 18.°
(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor a data da sua publicagdo, com efeitos a partir de 1 de Janeiro
de 2014.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda, aos de Dezembro de 2013.

O Presidente da Assembleia Nacional,

Fernando da Piedade Dias dos Santos.

Promulgada aos de Dezembro de 2013.
Publique-se.
O Presidente da Republica,

José Eduardo Dos Santos.
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